
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ
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01.07.2026 № Д-1-2555па

на №от

Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 
Володину В.В.

Уважаемый Вячеслав Викторович!

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Московская областная Дума вносит на рассмотрение Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации в порядке законодательной 
инициативы проект федерального закона «О внесении изменений в часть вторую 
Гражданского кодекса Российской Федерации, Федеральный закон 
«О государственной регистрации недвижимости» и Основы законодательства 
Российской Федерации о нотариате».

Приложение: копия постановления Московской областной Думы
от 24.06.2026 № 55/140-П на 14 л.

Серова Екатерина Олеговна 
8(495)594-94-94 доб. 16-119

mailto:info@mosoblduma.ru
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МОСКОВСКАЯ ОБЛАСТНАЯ ДУМА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

24.06.2026 № 55/140-П

О законодательной инициативе Московской 
областной Думы по проекту федерального закона 
«О внесении изменений в часть вторую 
Гражданского кодекса Российской Федерации, 
Федеральный закон «О государственной 
регистрации недвижимости» и Основы
законодательства Российской Федерации 
о нотариате»

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации, 
со статьями 103, 104 Регламента Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации Московская областная Дума постановила:

1. Внести на рассмотрение Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации в порядке законодательной инициативы 
проект федерального закона «О внесении изменений в часть вторую 
Гражданского кодекса Российской Федерации, Федеральный закон 
«О государственной регистрации недвижимости» и Основы законодательства 
Российской Федерации о нотариате». (Прилагается.)

2. Назначить официальным представителем Московской областной Думы 
при рассмотрении в Государственной Думе Федерального Собрания 
Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений 
в часть вторую Гражданского кодекса Российской Федерации, Федеральный 
закон «О государственной регистрации недвижимости» и Основы 
законодательства Российской Федерации о нотариате» Баранова А.Н. - 
депутата Московской областной Думы, председателя Комитета по вопросам 
государственной власти и региональной безопасности.
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3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить 
на первого заместителя Председателя Московской областной Думы 
Лазутину Л.Е.

Председатель А
Московской областной ДудЦ УПРАВЛЕНИЕ

ДОКУМЕНТАЦИОННОГО j*

ОБЕСПЕЧЕНИЯ &

И.Ю. Брынцалов



Вносится

Московской областной Думой

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в часть вторую 

Гражданского кодекса Российской Федерации, 

Федеральный закон «О государственной 

регистрации недвижимости» и Основы 

законодательства Российской Федерации 

о нотариате»

Статья 1

Внести в часть вторую Гражданского кодекса Российской Федерации 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 5, ст. 410) г

следующие изменения:

1) статью 550 изложить в следующей редакции:

. «Договор продажи недвижимости заключается в письменной форме 

путем составления одного документа, подписанного сторонами (пункт 2 

статьи 434).
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Договор продажи недвижимости, заключенный между гражданами, 

подлежит нотариальному удостоверению, кроме случаев, предусмотренных 

частью I1 статьи 42 Федерального закона от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ 

«О государственной регистрации недвижимости».

Несоблюдение формы договора продажи недвижимости влечет 

его недействительность.»;

2) статью 567 дополнить пунктом 3 следующего содержания:

«3. Договор мены недвижимости, заключенный между гражданами, 

подлежит нотариальному удостоверению. Несоблюдение формы договора 

мены недвижимости влечет его недействительность.».

Статья 2

Внести в статью 42 Федерального закона 

от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ «О государственной регистрации 

недвижимости» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2015, 

№ 29, ст. 4344; 2016, № 23, ст. 3296; № 27, ст. 4248, ст. 4284; 2017, № 27, 

ст. 3938; № 31, ст. 4766; 2018, № 32, ст. 5131; 2019, № 18, ст. 2200, № 30, 

ст. 4150; 2020, № 22, ст. 3383; 2021, № 18, ст. 3064; 2022, № 1, ст. 45; 2023, 

№ 31, ст. 5764; № 32, ст. 6170; 2024, № 48, ст. 7210) следующее изменение:

часть I1 изложить в следующей редакции:
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«I1. Сделки по продаже или договоры ипотеки долей в праве общей 

собственности на недвижимое имущество подлежат нотариальному 

удостоверению, за исключением:

1) сделок по продаже всеми участниками долевой собственности своих 

долей по одной сделке, если хотя бы одним из собственников является 

юридическое лицо;

2) договоров об ипотеке всеми участниками долевой собственности 

своих долей по одной сделке независимо от правового статуса участника 

сделки;

3) сделок, связанных с имуществом, составляющим паевой 

инвестиционный фонд или приобретаемым для включения в состав паевого 

инвестиционного фонда;

4) сделок по отчуждению долей в праве общей собственности 

на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, оборот 

которых регулируется Федеральным законом от 24 июля 2002 года № 101-ФЗ 

«Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»;

5) сделок по отчуждению и приобретению долей в праве общей 

собственности на недвижимое имущество при заключении договора, 

предусматривающего переход права собственности на жилое помещение 

в соответствии с Законом Российской Федерации 

от 15 апреля 1993 года № 4802-1 «О статусе столицы Российской Федерации»
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(за исключением случая, предусмотренного частью девятнадцатой статьи 73 

указанного Закона);

6) договоров об ипотеке долей в праве общей собственности 

на недвижимое имущество, заключаемых с кредитными организациями;

7) сделок по отчуждению долей в праве общей собственности, 

заключаемых в связи с изъятием недвижимого имущества 

для государственных или муниципальных нужд.».

Статья 3

Внести в статью 221 Основ законодательства Российской Федерации 

о нотариате от 11 февраля 1993 года № 4462-1 (Ведомости Съезда народных 

депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской 

Федерации, 1993, № 10, ст. 357; Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2004, № 45, ст. 43 77; 2013, № 51, ст. 6699, 2015, № 1, ст. 10; 

№ 13, ст. 1811; 2016, № 1, ст. И; № 27, ст. 4293; 2018, № 22, ст. 3043; № 27, 

ст. 3954; 2019, № 52, ст. 7798; 2021, № 27, ст. 5095, ст. 5182; 2022, № 29, 

ст. 5233; 2023, № 1, ст. 35; 2024, № 33, ст. 4983) следующее изменение:

пункт 1 части 1 изложить в следующей редакции:

«1 ) за удостоверение сделок, предметом которых является отчуждение 

недвижимого имущества, за исключением договоров продажи и мены 

недвижимости, заключенных между гражданами:
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до 1 000 000 рублей включительно - 3 000 рублей плюс 0,4 процента 

суммы сделки;

свыше 1 000 000 рублей до 10 000 000 рублей включительно - 7 000 

рублей плюс 0,2 процента суммы сделки, превышающей 1 000 000 рублей;

свыше 10 000 000 рублей - 25 000 рублей плюс 0,1 процента суммы 

сделки, превышающей 10 000 000 рублей, а в случае отчуждения жилых 

помещений (квартир, комнат, жилых домов) и земельных участков, занятых 

жилыми домами, - не более 100 000 рублей;».

Статья 4

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня 

его официального опубликования.

Президент

Российской Федерации



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в часть вторую Гражданского кодекса 
Российской Федерации, Федеральный закон 
«О государственной регистрации недвижимости» 
и Основы законодательства Российской Федерации 
о нотариате»

Проект федерального закона «О внесении изменений в часть вторую 
Гражданского кодекса Российской Федерации, Федеральный закон 
«О государственной регистрации недвижимости» и Основы законодательства 
Российской Федерации о нотариате» (далее - законопроект) подготовлен 
в целях усиления защиты имущественных прав граждан, повышения 
законности и прозрачности сделок с недвижимым имуществом, снижения 
количества преступлений и судебных споров на рынке недвижимости.

Законопроектом предлагается введение обязательного нотариального 
удостоверения для отдельных видов сделок с недвижимым имуществом, 
заключаемых между гражданами.

Исторически в России вплоть до 1998 года все сделки 
с недвижимостью подлежали обязательному нотариальному удостоверению. 
С принятием и вступлением в силу Федерального закона 
от 21 июля 1997 года № 122—Ф3 «О государственной регистрации прав 
на недвижимое имущество и сделок с ним» обязательное нотариальное 
удостоверение сделок с недвижимостью было заменено государственной 
регистрацией сделок и перехода права собственности. В 2013 году 
государственная регистрация сделок, направленных на отчуждение жилых 
помещений, была отменена - в законодательстве сохранилось полномочие 
Росреестра только на регистрацию права собственности.

Последующие годы показали, что отмена обязательной нотариальной 
формы для сделок с недвижимым имуществом повлекла серьезные проблемы 
для граждан: резко возросло число преступлений на рынке недвижимости, 
нарушений прав собственников, судебных споров. По официальной 
статистике Министерства внутренних дел Российской Федерации, около 
5-7% сделок с недвижимостью проходит с нарушением закона. 
По неофициальной статистике эта цифра гораздо больше. Только за 2024 год 
в г. Москве владельцы 93 квартир, находясь под воздействием обмана, 
лишились единственного жилья.
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По количеству преступлений и темпам их роста рынок недвижимости 
уступает только сфере финансов. При этом преступления в сфере 
недвижимости отличаются низкой раскрываемостью и значительной 
сложностью в отыскании и возвращении гражданам похищенных денежных 
средств, поскольку с момента возникновения преступного умысла 
до его реализации проходит значительное время, что позволяет мошенникам 
имитировать законную деятельность и скрывать следы преступления. 
Очень часто мошенничество с недвижимостью совершается лицами, 
оказывающими посреднические услуги по сделкам купли-продажи 
недвижимости.

По данным Федеральной нотариальной палаты, российскими 
нотариусами только за последние несколько лет было выявлено свыше 
тысячи фактов обращений с поддельными документами.

Анализ мошеннических действий на рынке недвижимости показывает 
специфику недвижимости как дорогостоящего актива. Ущерб 
от мошенничеств с недвижимостью варьирует от 8,4 млрд руб. 
(2023 г.) до 13,8 млрд руб. (январь-октябрь 2025 г.). Наиболее часто 
мошеннические действия совершаются в отношении жилого фонда: его доля 
стабильно превышает половину всех случаев и колеблется на уровне 
57-70%, в абсолютном выражении увеличившись с 617 приговоров 
в 2018 г. до 1 079 в 2022 г. (рост на 74,88%) и до 1 454 за 10 месяцев 2025 г.

Совокупный предполагаемый ущерб от мошеннических схем 
демонстрирует выраженный рост: с 3,11 млрд руб. в 2018 г. до 9,92 млрд руб. 
в 2024 г. (рост примерно в 3,18 раза), а за 10 месяцев 2025 г. уже достигает 
10,72 млрд руб., то есть превышает уровень всего 2024 г. примерно на 8,1%. 
После учета условного возмещения 10% итоговая оценка составляет 
8,93 млрд руб. в 2024 г. и 9,65 млрд руб. за 10 месяцев 2025 г.

В сложившейся ситуации задачами государства становятся:
- защита имущественных и личных неимущественных прав 

граждан;
— снижение количества споров касательно действительности 

заключенных сделок с недвижимостью;
- обеспечение законности оборота недвижимого имущества.
За протедтие годы по некоторым видам сделок с недвижимым 

имуществом была введена обязательная нотариальная форма, 
что минимизировало количество преступлений по таким сделкам. 
Так, с 2016 года подлежат обязательному нотариальному удостоверению: 
сделки по отчуждению доли в праве общей собственности на недвижимое 
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имущество (с отдельными исключениями), сделки, связанные 
с распоряжением недвижимым имуществом на условиях опеки, сделки 
по продаже недвижимого имущества, принадлежащего 
несовершеннолетнему или ограниченно дееспособному гражданину, 
соглашение о разделе общего имущества супругов, брачный договор. 
Федеральным законом от 13 декабря 2024 года № 459-ФЗ «О внесении 
изменения в статью 574 части второй Гражданского кодекса Российской 
Федерации» введено обязательное нотариальное удостоверение договора 
дарения недвижимого имущества, заключенного между гражданами.

Законопроектом предлагается внесение изменений в часть вторую 
Гражданского кодекса Российской Федерации, Федеральный закон 
«О государственной регистрации недвижимости» и Основы законодательства 
Российской Федерации о нотариате.

1. В части второй Гражданского кодекса Российской Федерации 
устанавливается обязательная нотариальная форма договора продажи 
недвижимости (статья 550) и договора мены недвижимости, заключенных 
между гражданами (статья 567).

2. В Федеральном законе от 13 июля 2015 года № 218-ФЗ 
«О государственной регистрации недвижимости» уточняются исключения 
из обязательного нотариального удостоверения сделок с долями в праве 
общей собственности (часть I1 статьи 42): сделки при продаже всеми 
участниками долевой собственности своих долей по одной сделке, если хотя 
бы одним из собственников является юридическое лицо; договоры 
об ипотеке всеми участниками долевой собственности своих долей по одной 
сделке независимо от правового статуса участника сделки; сделки, связанные 
с имуществом, составляющим паевой инвестиционный фонд или 
приобретаемым для включения в его состав; сделки по отчуждению долей 
в праве общей . собственности на земельные участки из земель 
сельскохозяйственного назначения; сделки по отчуждению 
и приобретению долей в праве общей собственности на недвижимое 
имущество при заключении договора, предусматривающего переход права 
собственности на жилое помещение в соответствии с Законом Российской 
Федерации «О статусе столицы Российской Федерации» (за исключением 
одного случая); договоры об ипотеке долей в праве общей собственности, 
заключаемые с кредитными организациями; сделки по отчуждению долей, 
заключаемые в связи с изъятием недвижимого имущества 
для государственных или муниципальных нужд.

3. В Основах законодательства Российской Федерации о нотариате 
уточняется порядок оплаты тарифа за удостоверение сделок, предметом 
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которых является отчуждение недвижимого имущества (пункт 1 части 1 
статьи 22‘). Размер федерального тарифа, определяемый 
в соответствии с нормами Основ законодательства Российской Федерации 
о нотариате, распространяется на сделки, не требующие обязательного 
нотариального удостоверения.

В связи с введением обязательной нотариальной формы для сделок 
по продаже и мене недвижимости между гражданами размер нотариального 
тарифа подлежит определению в соответствии с нормами Налогового 
кодекса Российской Федерации (пункт 5 части 1 статьи 333") и составляет 
0,5 процента суммы договора, но не менее 300 рублей и не более 
20 000 рублей.

Нотариальное удостоверение сделки в соответствии со статьей 163 
Гражданского кодекса Российской Федерации означает проверку законности 
сделки, в том числе наличия у каждой из сторон права и волеизъявления 
на ее совершение. При удостоверении сделки с недвижимым имуществом 
нотариус: выясняет обстоятельства совершения сделки, проводит правовую 
экспертизу условий договора; разъясняет участникам смысл, значение 
и правовые последствия сделки; проверяет соответствие содержания сделки 
действительным намерениям сторон и требованиям законодательства; 
проверяет принадлежность прав на недвижимость, наличие ограничений 
(обременений) и арестов; устанавливает личности обратившихся, проверяет 
дееспособность физических лиц (отсутствие судебных решений о лишении, 
ограничении дееспособности, банкротстве), а также правоспособность 
юридических лиц и полномочия представителей; осуществляет 
по соглашению сторон видеофиксацию нотариального действия; вправе 
бесплатно направить документы в орган регистрации прав.

При нотариальном удостоверении сделки нотариус несет полную 
имущественную ответственность за причиненный по его вине ущерб. 
Возмещение вреда гарантируется страхованием ответственности нотариуса, 
его личным имуществом, коллективным страхованием нотариальной палаты 
субъекта Российской Федерации, а также компенсационным фондом 
Федеральной нотариальной палаты. Кроме того, обеспечивается защита 
денежных средств покупателя, которые могут быть внесены на публичный 
депозитный счет нотариуса. Законодателем установлена повышенная 
доказательственная сила нотариальных документов.

Введение нотариальной формы сделок с недвижимостью даст 
дополнительный позитивный эффект для жителей новых субъектов 
Российской Федерации - Луганской Народной Республики, Донецкой 
Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей, поскольку 
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будут нивелированы существующие риски «двойных» и фиктивных продаж 
одного и того же недвижимого имущества, сомнительных сделок, 
предлагаемых недобросовестными посредниками.

Введение обязательной нотариальной формы на сделки 
с недвижимостью физических лиц будет способствовать снижению 
финансовых издержек участников сделки. Размеры стоимости нотариальных 
действий установлены законодательно. Так, в случае введения обязательной 
нотариальной формы для сделок по продаже и мене недвижимости между 
гражданами размер нотариального тарифа подлежит определению 
в соответствии с нормами Налогового кодекса Российской Федерации (пункт 
5 части 1 статьи 333") и составляет 0,5 процента суммы договора, 
но не менее 300 рублей и не более 20 000 рублей.

Расходы граждан на нотариальное удостоверение сделок 
несопоставимы с убытками от мошеннических действий. Только 
процессуальные издержки (без учета государственной пошлины) на участие 
адвоката (защитника) со стороны потерпевших превышают потенциальные 
общие расходы на нотариальное удостоверение сделки примерно на 198%.

Введение обязательной нотариальной формы будет способствовать 
снижению финансовой нагрузки на бюджет, поскольку снизит издержки 
государства на противодействие мошенничеству в сфере недвижимости.

Реализация положений законопроекта не повлечет дополнительных 
расходов федерального бюджета.

Принятие законопроекта позволит:
- в полной мере обеспечить правовые гарантии участникам 

гражданского оборота;
- повысить прозрачность и инвестиционную привлекательность 

рынка недвижимости;
- стимулировать долгосрочные инвестиции;
- снизить нагрузку на правоохранительные и судебные органы;

способствовать повышению налоговых поступлений в бюджет;
- защитить социально уязвимые категории граждан 

от мошеннических действий.

УПРАВЛЕНИЕ

№wBW°HHoro г 
оБЕСПЕЧЕНИЯ /Ь



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении 
изменений в часть вторую Гражданского кодекса 
Российской Федерации, Федеральный закон 
«О государственной регистрации недвижимости» 
и Основы законодательства Российской Федерации 
о нотариате»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую 

Гражданского кодекса Российской Федерации, Федеральный закон 

«О государственной регистрации недвижимости» и Основы законодательства 

Российской Федерации о нотариате» не потребует дополнительных расходов 

федерального бюджета.



ПЕРЕЧЕНЬ

федеральных законов, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению 
или принятию в связи с принятием Федерального 
закона «О внесении изменений в часть вторую 
Гражданского кодекса Российской Федерации, 
Федеральный закон «О государственной регистрации 
недвижимости» и Основы законодательства 
Российской Федерации о нотариате»

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в часть 

вторую Гражданского кодекса Российской Федерации, Федеральный закон 

«О государственной регистрации недвижимости» и Основы 

законодательства Российской Федерации о нотариате» не потребует 

признания утратившими силу, приостановления, изменения или принятия 

иных федеральных законов Российской Федерации.


